3

COMUNE DI BRONTE et

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)

TRIENNIO 2018/2020

1. Premessa

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novembre 2012 & stata pubblicata la legge 6
novembre 2012 numero 190.

La legge 190/2012, anche nota come “legge anticorriizione”, reca le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalila nella pubblica amministrazione.

La legge & entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate &
quello disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell'Organizzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dall'Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009
con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):
elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
- siadoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali misure;




-

- ..collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o pil organi, a

seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la

supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle

relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio-d'Europa-con il :GR.E.C.O. --
(Groupe d’Etats Con tre la Corruptione) e 1'Unione Europea riservano alla materia e che vanno
nella medesima direzione indicata dall'O.N.U.: implementare la capacita degli Stati membri
nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali'.

La completa, piena ed assoluta trasparenza dell'attivitA amministrativa & lo strumento
principale che il legislatore italiano ha individuato per contrastare il dilagante e
sistemico fenomeno della corruzione.

Tanto che, secondo la legge 190/2012, la trasparenza costituisce “Iwello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell‘articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione” (comma 15 dell'articolo 1 della legge 190/2012).

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare
“un decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di ‘Circolare numero 1 del
25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza del Consiglio dei Ministri.

pubblicita, trasparenza e diffusioiie di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di
nuove forme di pubblicita”.

11 Governo ha esercitato la delega approvando il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero
33 di "riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013
numero 80).

2. Il concetto di corruzione e il PNA 2017 aggiornato con deliberazione
dell’ANAC n. 1208 del 22.11.2017

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L'articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della finizione” e dispone che: “il pubblico
ufficiale che, per 1'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceim, per sé o per un
terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno a sei anni”.

L'articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri
dufficio”: "il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del
suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per
s¢ o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, & punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari ": "Se i fatti indicati negli
articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggzare una parte in un processo diale, penale 0
amministratwo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni. 3




e della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a

cinque anni o all ‘ergastolo, la pena e della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di
corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole
fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, ha

chiarito che il concetto. di.corruzione della legge 190/2012.comprende.tutte-le situazieni-in

cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto pubblico
del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del
Codice penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

Il Piano Nazionale: Anticorruzione (PNA) approvato' I'll settembre 2013 (ANAC

deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da

applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata
rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piit ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli arti. 318,
319 e 319 ter c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Tilolo 11, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento dell'azione
amministrativa ab extemo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui ritnanga a livello di
tentativo”.

L'ANAC con la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 detta una nozione di "corruzione
in senso ampio" specificando che: “Si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel PNA,
non solo piit ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa come assunzione di decisioni
(di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell‘interesse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, ciog, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dell’interesse pubblico e pregiudicano [affidamento dei cittadini nell'imparzialita delle
amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse”.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione con la delibera n. 831 del 3 agosto 2016, ha adottato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2016, successivamente aggiornato con deliberazione n.
1208 del 22.11.2017, il quale & atto generale di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni ed
ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che adottano i Piani Triennali per
Prevenzione della Corruzione.

I nuovo Piano, pertanto, in linea con quello precedente, contiene indicazioni che

impegnano le Amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi della propri \
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-amministrativa e organizzativa nella quale si svolgono. le. attivita esposte .a rischi di , .
corruzione e all'adozione di concrete misure di prevenzione. Secondo quanto precisato
dall'’ANAGC, si tratta di un modello che deve contemperare "l'esigenza di uniformita nel
perseguimento di effettive misure di prevenzione della corruzione con l'autonomia
organizzativa delle Amministrazioni nel definire i caratteri delle proprie strutture e,
all'interno di esse, le misure gestionali necessarie a prevenire i rischi di corruzione rilevati”.

Il nuovo PNA tiene conto anche delle principali modifiche alla legge n. 190/2012 e al D.

Lgs. n."33/2013 previste ‘hiel 'D. Lgs."n. 97/2016, la nuova dis¢iplina tende " dliriglie o

rafforzare il ruolo dei Responsabili della prevenzione della corruzione quali soggetti titolari
del potere di predisposizione e di proposta del PTPC all'organo di indirizzo. Inoltre, &
previsto un maggiore coinvolgimento degli Organismi Indipendenti di Valutazione, i quali,
in particolare, sono chiamati a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di
miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici e
dei funzionari pubblici.

La nuova disciplina persegue, inoltre, l'obiettivo di semplificare le attivita delle
amministrazioni nella materia, ad esempio unificando in un solo strumento il PTPC e il
Programma friennale della trasparenza e dellintegrita e prevedendo una possibile
articolazione delle attivita in rapporto alle caratteristiche organizzative ' (soprattutto:
dimensionali) delle amministrazioni.

Alla luce delle recenti modifiche normative, si pud dire che il PNA 2013 & da intendersi
superato con il nuovo PNA 2016, per come successivamente aggiornato.

Resta ferma I'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, come
integrato dall’Aggiornamento 2015 al PNA, anche con riferimento alla distinzione tra
misure organizzative generali e specifiche c alle loro caratteristiche.

Le modifiche introdotte dal d.lgs. n. 97/2016 al d.Igs. n. 33/2013 e alla 1. n. 190/2012 hanno
delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pitt ampio,
rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della
' corruzione. o

In particolare, le nuove disposizioni del d.lgs. n. 97/2016 individuano le seguenti categorie
di soggetti tenuti all'osservanza delle norme in materia di trasparenza:

1) le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, c¢. 2, del d.lgs. n. 165/2001, ivi
comprese le autorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolazione;

2) gli enti pubblici economici e gli ordini professionali;

3) le societa in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo 19 agosto 2016 n.
175 recante "Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica;

4) le associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato comunque denominati, anche
privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita
sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei titolari o dei
componenti dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni;

5) le societa in partecipazione pubblica come definite dal citato d.lgs. n. 175/2016 e le
associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitano funzioni amm




attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o.di
gestione di servizi pubblici, limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all'attivita di
pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione Europea.

Per quanto riguarda in generale le altre misure di prevenzione della corruzione in
attuazione della 1. n. 190/2012, le nuove norme introdotte dal d.lgs. n. 97/2016 specificano
che il PNA "costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo
1, comma 2, del decreto leglslatlvo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini dell'adozione dei propri
"“plam ‘triennali di prevenzione delld corruzione, e per gli alfri soggetti di cui all'art. 2-bis,
comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell'adozione di misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 231, anche per assicurare l'attuazione dei compiti di cui al comma 4, lettera
a). Esso, inoltre, anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti,
individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene l'indicazione di
obiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla
corruzione”.




LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Premessa

Il presente Piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla L. n. 190 del 6
.novembre 2012, che reca le disposizioni .per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell illegalita nella pubblica amministrazione, attraverso I'individuazione di
misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito dell'attivita amministrativa del
Comune di Bronte.

Il Piano si pone quale obiettivo principale la promozione della cultura della legalita e
dell'integrita all'interno della specifica realta dell'’Ente.

II Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita costituisce specifica sezione del
Piano e si pone quale obiettivo principale la promozione di forme diffuse di controllo
relativamente al perseguimento dei fini istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche
cosi da sfavorire il proliferare di fenomeni di cattiva amministrazione e da realizzare
un'efficace azione inibitoria rispetto allo stesso fenomeno corruttivo.

2. Disposizioni generali

Le disposizioni volte alla prevenzione della corruzione e dell'illegalita all'interno della
Pubblica Amministrazione contenute nel Piano:

- sono diretta emanazione dei principi fondamentali dell'ordinamento giuridico
nonché delle norme giuridiche e regolamentari - nazionali, locali, comunitarie
e internazionali - che incidono sulle attivita oggetto del Piano;

- costituiscono diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all'articolo
97 Cost.;

- devono essere applicate nel Comune di Bronte (di seguito anche "Comune”),
quale Pubblica Amministrazione ai sensi dell'art. 1, co. 2, del t.u.p.i.

3. Contenuti generali del Piano e ambito soggettivo di applicazione

Il Piano & finalizzato alla prevenzione c contrasto dei fenomeni di corruzione e illegalita e si




propone i seguenti obiettivi: : e e tie s Moo el
- evidenziare e analizzare le attivita e i processi de]l'Ente magglormente esposti al

rischio corruzione;
indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati
ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.
Il Piano realizza tali finalita attraverso:
a) lindividuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & plu elevato il
rischio di corruzione con l'indicazione di misure specifiche di contrasto;
b) la previsione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni,
idonei a prevenire il rischio di corruzione;
¢) la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile
chiamato a vigilare sul funzionamento del Piano;
d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;
e) il monitoraggio dei rapporti tra '’Amministrazione comunale e i soggetti che con
la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedlmentl di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinitad sussistenti tra titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti/responsabili di
area.
f) lindividuazione di specifici obblighi di trasparenza.

Destinatari del Piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:
amministratori;

- Responsabili di area e staff;

- dipendenti;

- concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter,
della Legge n. 241/90.

4, Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per

via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

4.1. Contesto esterno




possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni.perigdiche sullo stato ..
dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

4.2, Contesto interno

La struttura organizzativa dell'ente & ripartita in Aree e Staff. Ciascuna Area & organizzata, .

in Servizi e Uffici.
Al vertice di clascuna Area & posto un titolare di posizione organizzativa.

Per una migliore definizione della struttura organizzativa dell'Ente si rinvia all'allegato "A"
alla deliberazione di Giunta Municipale n. 1 del 08/01/2016 e s.m.i. .

5. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione esercita i compiti attribuiti dalla legge e
dal presente piano ed in partlcolare

- elabora la proposta di piano triennale di prevenzmne della corruzione ed i
successivi aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della
successiva approvazione;

- verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello
stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengono mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

- adotta o approva, ove possibile tenuto conto delle professionalita coperte nella
dotazione organica del Comune, anche su proposta dei Responsabili di area e/o di
staff, I'elenco di personale da sottoporre a rotazione;

- cura la formazione del personale con riferimento alle materie inerenti le attivita a
rischio di corruzione individuate nel presente Piano;

- individua, anche su proposta dei competenti responsabili di area, il personale da
inserire nei programmi di formazione;

- definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione.

A supporto dell'attivita di competenza del Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione, operano i responsabili di area e di staff, i quali curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti del Responsabile, secondo quanto stabilito
nel presente Piano.

Senza nuovi e maggiori oneri a carico del bilancio comunale, il Responsabile si pud
avvalere di una struttura, con funzioni di supporto, alle quali puo attribuire responsabilita
procedimentali, ai sensi dell'art. 5 della L.R. n.10/1991 e ss.mm.ii.




........
'

6. Procedura di adozione. del Piano - I Referenti;: i..dipendenti e-i . ...

collaboratori

I singoli responsabili di area trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di
settembre, al Responsabile per la prevenzione della corruzione le informazioni
sull'andamento delle attivita a pilt elevato rischio di corruzione, segnalando le eventuali
criticita ed avanzando proposte operative. Qualora tali misure comportino degli oneri
economici per I'Ente, le proposte dovranno indicare la- stima .delle risorse.finanziarie..... .

occorrenti.

I Referenti per I'attuazione e il monitoraggio del piano Anticorruzione sono, salva diversa
disposizione, i responsabili di area, ognuno per il proprio ambito di competenza; essi
collaborano con il Responsabile della prevenzione della corruzione per l'applicazione
puntuale del Piano.

Ai sensi dell'art. 16, co. 1 bis, 1 ter e 1 quater, d.1gs. 165/2001, & compito dei Referenti:
concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell'area cui sono preposti;

- fornire le informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito
delle quali & pit1 elevato il rischio corruzione;
formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedere al monitoraggio delle attivita, svolte nell'area a cui sono preposti,
nell'ambito delle quali & pit1 elevato il rischio di corruzione.

I Referenti altresi:

- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile affinché questi abbia
elementi di valutazione e di riscontro sull'intera struttura organizzativa, sull'attivita
del Comune e sulle condotte assunte nonché sul costante monitoraggio dell'attivita
svolta dai Referenti, anche con riferimento agli obblighi di rotazione del personale;

- osservano e fanno osservare le misure contenute nel Piano ai sensi dell'art. 1, co. 14,
della 1. n. 190 del 2012; '

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione ai sensi dell'art. 16 t.u.p.i.;

- assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento dei dipendenti;

- assicurano la tracciabilita dei processi decisionali rispetto agli atti e ai
provvedimenti di competenza, nonché la formazione dei dipendenti;

- assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse.

Tutti i dipendenti osservano le disposizioni del Piano e in ottemperanza allo stesso:

- concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell'art. 1, co. 14, della 1. n. 190 del
2012;

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- segnalano le situazioni di illecito al Responsabile, al proprio Responsabile di Area e
all'Ufficio Procedimenti Disciplinari ex art. 54 bis t.u.p.i.;

- segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della 1. n. 241
del 1990 e degli artt. 6 e 7 del d.p.r. n. 62 del 2013.




.. I dipendenti destinati .ad.operare in settori,particolarmente.esposti.al.rischio di corruzione..-..

Tt

relazionano almeno una volta I'anno al Referente di riferimento il rispetto dei tempi
procedimentali e qualsiasi altra anomalia accertata.

Tutti i collaboratori dell’Amministrazione osservano le misure contenute nel Piano. Sono,
inoltre, chiamati a segnalare con tempestivita le situazioni di illecito al Responsabile della
prevenzione della corruzione.
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11 Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi dei

precedenti commi, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante l'indicazione
delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione.

Entro il 31 gennaio dell'anno successivo la Giunta approva il Piano.

Il Piano pud essere modificato anche in corso d’anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivita dell'amministrazione.

La procedura aperta alla consultazione per la redazione del Piano Triennale di Prevenzione

della Corruzione (PTPC) sara avviata successivamente all’approvazione dello stesso, a
seguito della quale potranno essere apportate le opportune modifiche.

7. Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

L'Organismo Indipendente di Valutazione, o organismo analogo, di cui all'art. 14 del d.lgs.
n. 150 del 2009, in quanto Organismo di Controllo Interno:

prende parte attiva al processo di gestione del rischio;

- prende in considerazione, nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le
azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, riferendo
di cio al Responsabile;

- esercita specifiche attribuzioni collegate all'attivita anticorruzione in materia di
Trasparenza amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 del d.Igs. n. 33 del 2013.

Quanto detto, avviene anche attraverso il collegamento del Piano col Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance, che concretizza la trasparenza delle

attribuzioni previste a favore dei dirigenti e del personale dipendente.
La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:

* Uno statico, attraverso la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo della
performance, dettagliato nel "Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance”;

e L'altro dinamico attraverso la presentazione del Piano della Performance (per il
Comune PEG/PDO ai sensi del comma 3 bis dell'art.169 TUEL) e la rendicontazione
dei risultati dell'amministrazione contenuta nella Relazione sulla Performance,

costituita dall'insieme delle relazioni finali di gestione dei singoli Responsabili.
11 Sistema, il Piano e la Relazione sulla performance sono pubblicati sul sito istituzig
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obiettivi specifici, gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento. Detto
Piano @& l'elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione, prodotto
finale dei processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo politico e punto
di partenza e di riferimento per la definizione, I'attuazione e la misurazione degli obiettivi e
per la rendicontazione dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico del Piano della Performance,
che il Comune attua con le misure e azioni previste nel presente Piano. A tal fine il
PEG/PDO approvato dalla Giunta comunale dovra necessariamente fare riferimento agli
adempimenti ed obiettivi previsti dal presente Piano e tali adempimenti ed obiettivi
dovranno comunque avere il "peso” massimo previsto dal Sistema di misurazione e
valutazione della performance.

8. Collegamento tra misure anticorruzione e ciclo di gestione della
performance

Le politiche di prevenzione della corruzione vengono valorizzate anche attraverso il
collegamento tra il PTPC e il ciclo di gestione della performance.

A tal fine I'attuazione del PTPC, incluso il PTTI, costituisce obiettivo strategico. Pertanto le
misure di prevenzione di cui al presente PTPC e quelle relative al PTTI devono essere
inserite nel piano degli obiettivi ¢/0 nel piano esecutivo di gestione (PDO e/o PEG), in
qualita di obiettivi e indicatori, ed essere misurati e valutati ai fini della performance.

Le verifiche dell'avvenuto adempimento avverranno in occasione della reportistica finale
del PDO. I risultati raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati e gli eventuali
scostamenti devono essere rappresentati nella relazione sulla performance di cui all'art. 8,
punto 6., del vigente Regolamento sul sistema dei controlli interni.

9. Collegamento tra misure anticorruzione e controlli interni

Risulta di rilevante importanza, ai fini della verifica dell'attuazione del PTPC, stabilire un
rapporto di stretta complementarieta tra il sistema dei controlli interni e la prevenzione del
fenomeno della corruzione ed in generale dell'illegalita in quanto, il rispetto delle regole ed
il perseguimento di un elevato livello di legalita dell'azione amministrativa costituiscono in
sé strumenti di prevenzione che possono contrastare lo sviluppo di fatti corruttivi o
comungque illeciti. In particolare, il rafforzamento del controllo preventivo di regolarita
tecnica e il controllo successivo di regolarita amministrativa in funzione della prevenzione
della corruzione costituisce, per il triennio 2018/2020, una misura generale di prevenzione
della corruzione, di carattere trasversale a tutta l'attivita amministrativa. Pertanto vengono
stabiliti, quali misure generali comuni a tutte le aree di rischio di cui all'allegato 1 del

presente piano, i seguenti controlli:
Controllo preventivo di regolarita tecnica
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del vigente Regolamento sul sistema dei controlli interni, & esercitato rispettivamente dal
Responsabile dell'area interessata attraverso il parere di regolarita tecnica, che attesta la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi della normativa vigente. Al
fine di rafforzare tale tipo di controllo in funzione della prevenzione della corruzione, i
capi Area, nell'ambito del dispositivo dei provvedimenti di loro competenza, che rientrino
_tra i processi mappati ed elencati nell'allegato n. 1 al presente piano, dovranno inserire una
dicitura che attesti il rispetto della relativa misura di prevehzioné del rischio corruttivo
indicata nell'allegato n. 3 al presente piano.

Controllo successivo di regolarita amministrativa

Il controllo successivo di regolarita amministrativa disciplinato in particolare all'art. 5,
comma 3, del vigente Regolamento sul sistema dei controlli interni & svolto e diretto dal
Segretario Generale. Il comma 6 del citato articolo prevede che una parte del rapporto di
controllo sia dedicata in modo specifico agli esiti delle verifiche per i processi che sono stati
individuati a rischio di corruzione.

10. Il Collegio dei Revisori dei conti

Il Collegio dei Revisori dei conti partecipa al processo di gestione del rischio e prende in
considerazione, analizza e valuta, nelle attivita di propria competenza e nello svolgimento
dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi
connessi, e riferisce al Responsabile della prevenzione della corruzione.

11. Il rischio

11.1 Fasi di gestione del rischio
‘ Come previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) vigente, le principali fasi del
processo di gestione del rischio sono:
- individuazione aree di rischio;
- mappatura dei processi attuati dall' Amministrazione;
- valutazione del rischio per ciascun processo;

- trattamento del rischio.
11.2 Individuazione aree di rischio

I processi a pil1 elevato rischio di corruzione, ritenuti comuni a tutte le Amministrazioni,
cosi come individuati dall'art. i, comma 16, della legge n. 190/2012 e dall'allegato 2 al PNA

sono riconducibili alla 4 aree seguenti:
A. Area acquisizione e progressione del personale

B. Area affidamento di lavori, servizi e forniture

C. Area provvedimenti della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
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economico diretto ed immediato per il destinatario
L'ANAC ha raccomandato di superare la tendenza di limitarsi all'analisi delle aree a rischio
definite "obbligatorie”, in quanto vi sono attivita riconducibili ad altre aree con alto livello
di probabilita di eventi rischiosi. Queste aree, insieme a quelle definite dal PNA
"obbligatorie” vengono denominate “aree generali”.
In attuazione a quanto sopra esposto, nel presente PTPC 2018/2020, i processi mappati si
considerano riconducibili alle seguenti aree di rischio generali:

A. Acquisizione e progressione del personale;
B. Contratti pubblici;

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
Affari legali e contenzioso;

Incarichi e nomine;

Gestione delle spese;

Gestione delle entrate;

Pianificazione urbanistica- governo del territorio;
. Gestione della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti.

rorxommH

11.3 Mappatura dei processi

Al fini della definizione della nozione di "processo” il PNA recita "Il concetto di processo &
piti ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di
natura privatistica. La mappatura consiste nell'individuazione del processo, delle sue fasi e
delle responsabilita per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione del catalogo dei
processi’.

Il concetto di processo & pertanto piu flessibile di quello di procedimento amministrativo e
riguarda il modo concreto in cui 'amministrazione ordinariamente agisce, tenendo conto
anche delle prassi interne e dei rapporti formali e non con i soggetti esterni
all'amministrazione che nel processo intervengono.

Ai fini della redazione del presente PTPC, sono stati mappati i singoli processi, cosi come
individuati da ciascun Responsabile incaricato di funzioni dirigenziali, durante specifici
incontri organizzati dal RPC, ciascun processo & stato ricondotto all'area di rischio di
riferimento, secondo I'elencazione del punto precedente.

In totale risultano mappati n. 53 processi, come risulta dall'allegato n. 1 al presente piano. |
soggetti responsabili dell'attuazione sono i responsabili incaricati di funzioni apicali.
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11.4 _Valutazione del rischio ...

La valutazione del rischio di corruzione & il momento pit critico di qualunque processo
di gestione del rischio, infatti una valutazione accurata consente di impostare in modo
mirato ed efficace la strategia di prevenzione. La valutazione del rischio & costituita da:

¢ identificazione del rischio
e analisi del rischio

* ponderazione
Il rischio di corruzione potenzialmente pud emergere in tutti i processi gestiti da una
pubblica amministrazione.

Non risulta ancora elaborata una metodologia affidabile e condivisa per analizzare il
rischio e definirne il livello (cfr. linee guida per la prevenzione della corruzione -Anci
Lombardia).

Identificare il rischio di corruzione significa individuare gli eventi corruttivi, cioe i
comportamenti a rischio di corruzione, che potrebbero essere messi in atto, all’interno

dell’amministrazione.

La prevenzione si deve quindi confrontare con la dimensione reale (etica ed
organizzativa) delle scelte e dei comportamenti degli uomini e delle donne che
compongono 'amministrazione stessa. Quindi identificare il rischio significa prevedere i
comportamenti corruttivi che le persone potrebbero porre in essere. Ciog, a prescindere
dai comportamenti illeciti (definiti nel codice penale), occorre ipotizzare quando i casi di
cattiva gestione possano divenire casi di corruzione, cioé di manipolazione/alterazione
dei processi pubblici e promozione di interessi privati a discapito degli interessi pubblici.

Per quanto sopra, al fine di identificare il rischi bisogna considerare i processi e capire in
che modo potrebbero essere manipolati/alterati per favorire interessi privati.

L'analisi del rischio di corruzione dovrebbe determinare la probabilita e I'impatto dei
comportamenti orientati verso la corruzione (eventi di corruzione) identificati nei processi.
Probabilita e impatto, combinandosi fra loro, determinerebbero il livello di rischio.

Tuttavia & molto difficile misurare la probabilita di un comportamento umano, cosi come &
altrettanto difficile misurare i danni della corruzione, perché la corruzione pud avere
conseguenze anche a medio e lungo termine, difficilmente quantificabili da un punto di
vista economico.

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce delle analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Il "livello di rischio" risultante per ogni processo mappato @ riportato nell'allegato 2 del
presente PTPC all'esito dell'esame dei regolamenti e delle norme che regolano i
procedimenti all'interno dell'Ente, nel cui ambito sono stati identificati eventuali spazi di
irregolarita e discrezionalita, relativi a:

- scelte;

- manipolazione dei criteri di scelta;

- violazione delle regole.
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.....11.5 Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuazione delle misure volte a neutralizzare o
ridurre il rischio di corruzione, specificandone la competenza.

Con il termine misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o
strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di
rischio connesso ai processi amministrativi posti in essere dall'Ente. L'implementazione di. .
una misura pud richiedere delle azioni preliminari che possono a loro volta configurarsi
come misure nel senso esplicitato dalla definizione di cui sopra (ad esempio

10 stesso PTPC & considerato dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto
finalizzata ad introdurre e attuare altre misure di prevenzione e contrasto).

Il PNA prevede misure "obbligatorie” e misure "ulteriori". Le misure "obbligatorie” sono
quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti
normative; le misure "ulteriori” sono quelle che con riferimento all'analisi del contesto
organizzativo del Comune, sono rese obbligatorie dal loro inserimento nel PTPC.

Viene stabilito che l'identificazione della concreta misura di trattamento del rischio
risponde ai seguenti requisiti:

1. Efficacia nella neutralizzazione delle cause del rischio. L'identificazione della misura
di prevenzione & quindi una conseguenza logica dell'adeguata comprensione delle
cause dell'evento rischioso.

2 Sostenibilita economica e organizzativa. L'identificazione delle misure di prevenzione
& strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte dell'amministrazione
comunale.
L'individuazione delle misure ¢ impostata avendo cura di contemperare la sostenibilita
anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione
di misure astratte e non realizzabili.

In attuazione dei suddefti principi ciascun Responsabile di Area, con la collaborazione ed
il supporto del RPC, ha proceduto a verificare la sostenibilita dalle misure in quanto
ritenute idonee a ridurre le cause del rischio individuato.

Le misure sono elencate per ciascun processo nell'allegato 2 al presente Piano.
Per ogni misura, nello stesso allegato, sono altresi descritti i seguenti elementi:
- la tempistica;
- iresponsabili dell'attuazione della misura;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.
I suddetti elementi potranno essere modificati e/o integrati quando verranno inseriti, in
qualita di obiettivi, nel Piano della performance o PEG.

12. Misure di prevenzione comuni a tutti le aree di rischio

Oltre alle specifiche misure indicate nell'allegato n. 2 al presente Piano, sia nei settori di cui




- al precedente paragrafo 11.2, sia all'interno.delle seguenti “Aree generali”.. ..... .« .ol

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

- permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

- accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

- gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;

- . gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio; .. e .
- accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adeswne del trlbutl
locali;

- affari legali e contenzioso;
- gestione della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti;

si individuano, in via generale, per il triennio 2018/2020, le seguenti attivita finalizzate a
contrastare il rischio di corruzione:

A. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.

Nell'attivitaA amministrativa in generale: ai fini della massima trasparenza dell'azione
amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i procedimenti devono essere conclusi con
provvedimenti espressi.

I provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti
gli atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale;

- devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione deir
Amministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria ed alle norme di riferimento;

- devono essere redatti con stile il piti possibile semplice e diretto per consentire a
chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti. '
L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, & quello cronologico, fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti. Per i procedimenti d'ufficio si segue
l'ordine imposto da scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamenti, atti deliberativi,
programmi, circolari, direttive, etc.

Il Responsabile del procedimento e/o il Responsabile di Area, deve astenersi all'adozione
di pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e del provvedimento finale, qualora
si trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto d'interessi, anche potenziale.

Nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere
indicato l'indirizzo e-mail a cui rivolgersi.

In particolare, nell'attivita contrattuale & obbligatorio:

- rispettare il divieto di frazionamento o di innalzamento artificioso dell'importo
contrattuale;

- ridurre il ricorso agli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e
regolamenti;
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servizi assegnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi non conferiti a
seguito di procedura aperta;

- verificare la congruita dei prezzi di cessione e/o di acquisto della proprieta di beni
immobili o di acquisto, costituzione, cessione di diritti reali minori;

- rigoroso rispetto delle norme di settore nell'affidamento e nella gestione dei contratti
finanziati con i fondi PAC.

Ulteriori Misure:

- istituire e/o aggiornare 1'Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d'opera intellettuale
(avvocati, ingegneri, architetti, ecc), verificando d'ufficio i requisiti;

- implementare la digitalizzazione dell’attivita amministrativa in modo da assicurare la
totale trasparenza e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell'ente per
eliminare le fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese; .
- vigilare sull'esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, dei contratti
d'opera professionale, e dei contratti per 'affidamento della gestione dei servizi pubblici
locali, ivi compresi i contratti con le societa in ho use, con applicazione, ricorrendone i
presupposti, delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione dell'azione per
I'inadempimento e/o di danno;

- predisporre registri per I'utilizzo dei beni dell'amministrazione.

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o
comunque sotto soglia comunitaria, ogni Responsabile di Area dovra curare all'interno
della propria Area:

- la preventiva individuazione, mediante direttive e circolari interne, di
procedure atte ad attestare il ricorrere dei presupposti legali per indire
procedure negoziate o procedere ad affidamenti diretti da parte dei singoli
responsabili del procedimento;

- la predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno
utilizzati per I'individuazione delle imprese da invitare;

- lutilizzo di sistemi oggettivi per l'individuazione degli operatori da
consultare;

- Tl'adozione di Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che
disciplinino la procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di
trasparenza e pubblicita, anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di
gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del
d.lgs. n. 33/2013;

- la check list di verifica degli adempimenti da porre in essere, anche in
relazione alle direttive/linee guida interne adottate;

- la previsione di procedure interne per la verifica del rispetto del principio di
rotazione degli operatori economici presenti negli elenchi della s
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v .. appaltante; L o - :
- la comunicazione al Responsablle di Area della eventuale presenza di npetutl

affidamenti ai medesimi operatori economici in un dato arco temporale
(definito in modo congruo dalla stazione appaltante);

- la verifica puntuale da parte dell'ufficio acquisti della possibilita di accorpare
le procedure di acquisizione di forniture, di affidamento dei servizi o di
esecuzione dei lavori omogenei;

- le direttive/linee guida interne che introducano come criterio tendenziale
modalita di aggludlcazmne competitive ad evidenza pubblica ovvero
affidamenti mediante cottimo fiduciario, con consultazione di almeno 5
operatori economici, anche per procedure di importo inferiore a 40.000 euro;

- l'avviso volontario per la trasparenza preventiva;

- Utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del
principio della rotazione, previa fissazione di criteri generali per l'iscrizione.

B. Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione
dei procedimenti

I Responsabili di Area comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione, per
le attivita a rischio afferenti il settore di competenza, le anomalie riscontrate riferite ai rischi
e/o mancato rispetto delle misure di prevenzione indicate nel Piano, indicando le
motivazioni di fatto e di diritto che giustificano il ritardo, nonché le azioni correttive
intraprese e/o proposte ovvero le concrete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato.

Il Responsabile di Area interviene tempestivamente per l'eliminazione delle eventuali
anomalie riscontrate e, qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza
normativa ed esclusiva, dovra informare tempestivamente il Responsabile della
Prevenzione della corruzione, proponendogli le azioni correttive da adottare.

13. Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale - Regole generali
sul conferimento degli incarichi

Ai sensi dell'art.35 bis del D. Lgs. n.165/2001, coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;




l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la. concessione o.l'erogazione .di.. . .

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per lattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente & tenuto a comunicare - non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile
per la Prevenzione della corruzione, di essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per reati previsti nel capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale. |

Al sensi dell'art. 6 bis della L. n.241/90, cosi come introdotto dall’ art.] comma 41 della
Legge n.190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici. I Responsabili di Area formulano la
segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed al Sindaco.
Restano comunque ferme le disposizioni di cui al D. Lgs. n. 165/2001 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 53 comma 1 -bis, relativo
al divieto di conferimento di incarichi di Responsabile di Aree deputate alla gestione del
personale (cio& competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane), a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni
rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell'art. 53 comma 3-bis del D. Lgs. n.165/2001 &, altresi, vietato ai dipendenti
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:
a) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto
dell'Ente, appalti di lavori, forniture o servizi; ‘

b) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in
corso di definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

c) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con
i quali I'Ente ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Nei casi espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre fonti normative, possono
essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d'ufficio, purché
autorizzati. In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall'amministrazione,
nonché l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione
pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o privati o
persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dal
Responsabile di Area individuato dal regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi. Per i Responsabili di Area, l'autorizzazione all'esercizio di incarichi esterni-¢-data
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Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che lo
svolgimento dell'incarico non comporta alcuna incompatibilita, né di diritto, né di fatto,
nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione, né situazione di
conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino I'esercizio imparziale delle
funzioni attribuite al dipendente.
I dipendenti che cessino dal servizio, nei tre anni successivi non potranno svolgere attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali stipulati dal Comune negli ultimi tre anni di servizio del dipendente.
In caso di violazione della disposizione che precede, i contratti conclusi e gli incarichi
conferiti sono nulli e i soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti non potranno avere
rapporti contrattuali né affidamenti da parte dell'ente per i successivi tre anni con obbligo
di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati.
I Responsabili di Area devono rendere le dichiarazioni previste dall'art. 20 del D. Lgs. n.
39/2013 alle scadenze ivi indicate. Le suddette dichiarazioni verranno sottoposte a
verifiche, a campione.

14. Formazione del personale

Nel triennio 2018/2020 verra attuato il seguente Piano annuale formativo, a livello di ente,
per il personale addetto alle attivita a rischio di corruzione:
- almeno due iniziative formative per tutti i Responsabili di Area/referenti aventi
ad oggetto la legge anticorruzione, il Piano di Prevenzione della Corruzione, la
Trasparenza, il codice di comportamento, il codice di comportamento integrativo, la
nuova definizione dei reati contro la PA, la gestione del bilancio e il DUP;
- almeno una iniziativa formativa specifica, in forma seminariale, avente ad oggetto
gli appalti e il procedimento amministrativo, per il personale segnalato dai
Responsabili di Area e pilt direttamente addetto alle procedure di scelta del
contraente, al rilascio di permessi, autorizzazioni e vantaggi economici, verifiche e
ispezioni, procedimenti sanzionatori e simili.
Altresi, nel corso degli anni 2018, 2019 e 2020 verranno effettuate attivita di formazione ed
aggiornamento per i responsabili di area e per i dipendenti utilizzati nella attivita a pit
elevato rischio di corruzione sulle novita eventualmente intervenute e sulle risultanze delle
attivita svolte nell'ente in applicazione del PTPC.
Le iniziative formative non potranno essere di durata complessivamente inferiore a 18 ore
annue.
Il responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle
attivita di formazione di cui al presente articolo, alla individuazione dei soggetti impegnati
e alla verifica dei suoi risultati effettivi.
La partecipazione al Piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.
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dipendenti che vengono adibiti allo svolgimento di altre mansioni.

15. Rotazione del personale

Il Responsabile della prevenzione della corruzione verifica, di concerto con il Sindaco,
almeno ogni anno dalla data di approvazione del presente Piano, la possibilita di.attuare la..
rotazione nell'ambito degli incarichi con riferimento a quelle Aree o Settori nei quali & pit
elevato il rischio di corruzione, compatibilmente con la specifica professionalita richiesta
per i medesimi. Nel dare corso all'applicazione di tale criterio, in relazione alla eventuale
infungibilita dei profili professionali all'interno della propria struttura comunale, I'ente &
impegnato a dare corso a forme di gestione associata e/o mobilita per la rotazione di profili
che richiedono specifiche professionalita, e solamente nel caso in cui l'ente dimostri la
impossibilita di dare corso all'applicazione del principio di rotazione, e nelle more della
ricerca di soluzione idonee, pud essere conferito lo stesso incarico con provvedimento
motivato del Sindaco. Nei casi in cui le rotazioni non siano possibili I'attivita di controllo
del Responsabile per la prevenzione della corruzione o dei responsabili di Area deve essere
incrementata.

16. Tutela dei whistleblower

Ai sensi dell'art. 54-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 51, della
L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per
lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di -
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione,
I'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti
della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni. Ciascun Responsabile di
Area/Referente & tenuto all'interno della propria Area a curare la raccolta di eventuali
segnalazioni da parte del dipendente "whistleblower", attraverso apposite linee-guida, nel
pieno rispetto della tutela dell'anonimato del dipendente.
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A tutto il personale dell'Ente, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il Codice di comportamento generale (D.P.R. n. 62/2013) ed il
Codice di comportamento integrativo approvato dall'Ente con deliberazione di Giunta
Municipale n. 160 del 23/12/2014, a cui si fa integrale rinvio.

18. Collegamento con gli strumenti di programmaZzione

Deve essere assicurata la necessaria correlazione tra il presente Piano e gli strumenti di
programmazione dell'Ente, in particolare, con la programmazione strategica (DUP), il
PEG/PDO e il Piano della performance.

19. Sanzioni

Al sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte

dei dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal presente Piano costituisce ..

illecito disciplinare.
Tutti i dipendenti osservano le disposizioni del Piano e in ottemperanza allo stesso:

- concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, co. 14, della 1. n. 190 del
2012;

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- segnalano le situazioni di illecito al Responsabile per la prevenzione della
corruzione, al proprio Responsabile di Area e all'Ufficio Procedimenti Disciplinari ex
art. 54 bis t.u.p.i.;
segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell'art. 6 bis della 1. n. 241
del 1990 e degli artt. 6 e 7 del d.p.r. n. 62 del 2013.




PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

TRIENNIO 2018/2020
1. La Trasparenza quale principio generale

La nozione di "trasparenza”, introdotta nel nostro ordinamento dall'art. 11 del D. Lgs. 27
ottobre 2009, n. 150 nell'ambito di un generale progetto di riforma della pubblica
amministrazione inteso a migliorarne l'efficienza, ha assunto un rilievo centrale nell'attuale
quadro normativo, anche in considerazione dei recenti e penetranti interventi legislativi
che ne hanno potenziato il contenuto e la portata e definito le modalita di attuazione.

La legge 6 novembre 2012 n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, ha infatti individuato nel
principio di trasparenza un asse portante delle politiche di prevenzione della corruzione ed
ha, in particolare, conferito al Governo una delega legislativa per il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottato il D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, recante
"Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, attraverso il quale sono stati
sistematizzati e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione gia vigenti e ne sono stati
introdotti di nuovi e, per la prima volta, & stato disciplinato I'istituto dell'accesso civico.

Ai sensi dell'art.] D. Lgs. n. 33/2013 la trasparenza & intesa come "come accessibilita totale
delle informazioni concernenti Il'organizzazione e I'attivita delle pubbliche
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funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.” Essa inoltre "concorre ad
attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita,
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio della nazione. Essa & garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio
del cittadino”.

II PNA 2016, per come successivamente aggiornato, fornisce alcune indicazioni pilt
specifiche sulla misura della trasparenza, in particolare, in considerazione del suo ruolo
fondamentale per la prevenzione della corruzione e per lo sviluppo della cultura della
legalita, le amministrazioni e gli altri soggetti destinatari del PNA sono invitati a rafforzare
tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigenti. Occorre ricordare che il D. Lgs. n. 97/2016 ha apportato
rilevanti novita al previgente quadro normativo in materia di trasparenza. Oltre al nuovo
ambito soggettivo di applicazione degli obblighi e delle misure in materia di trasparenza, il
decreto, nell'intento di ridurre gli oneri gravanti sulle pubbliche amministrazioni, ha
introdotto alcune importanti misure di semplificazione:

- & introdotta la possibilita di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale, conferendo al' ANAC il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva con propria
delibera da adottare previa consultazione pubblica e sentito il Garante per la
protezione dei dati personali. Qualora siano coinvolti dati personali, & previsto che,
qualora i dati che le amministrazioni e gli enti sono tenute a pubblicare ai sensi del
d.Igs. n. 33/2013 corrispondano a quelli gia presenti nelle banche dati indicate
nell'allegato B) del medesimo decreto, le amministrazioni e gli enti assolvono agli
obblighi di pubblicazione mediante la comunicazione dei dati, delle informazioni e
dei documenti dagli stessi detenuti dall’amministrazione titolare della
corrispondente banca dati.

Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della 1. n. 190/2012, introdotto dal d.lgs. n. 97/2016,
prevede che I'organo di indirizzo che adotta il PTPC ne curi la trasmissione al'ANAC.

Al riguardo, 'ANAC ha precisato che, in attesa della predisposizione di un'apposita
piattaforma informatica, in una logica di semplificazione degli adempimenti, non deve
essere trasmesso alcun documento ad ANAC. Tale adempimento si intende assolto con la
- pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, sezione "Amministrazione trasparente” sotto
sezione "altri contenuti - corruzione”. I documenti in argomento e le loro modifiche o
aggiornamenti, inoltre, devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni
precedenti.

Nella seduta del 28 dicembre 2016 il Consiglio dell’Anac ha approvato inoltre le prime
Linee guida sull'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal decreto
Trasparenza (d.lgs. 97/2016). Tra le modifiche di maggior rilievo previste dall
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saranno irrogate direttamente dall'’Anac e l'unificazione fra il Piano triennale di
prevenzione della corruzione e quello della trasparenza.

La delibera n. 1310 del 28/12/2016 «Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016», in linea con quanto indicato nel PNA 2016,
ha l'obiettivo di fornire indicazioni alle pubbliche amministrazioni e ad altri enti, sulle
principali e piu significative modifiche intervenute.

Le citate Linee guida sono suddivise in tre parti. Una prima parte illustra le modifiche di
carattere generale che sono state introdotte dal D. Lgs. n. 97/2016, con particolare
riferimento all'ambito soggettivo di applicazione, alla programmazione della trasparenza e
alla qualita dei dati pubblicati. Nella seconda parte si da conto delle principali modifiche o
integrazioni degli obblighi di pubblicazione disciplinati nel D. Lgs. n. 33/2013. Nella terza
parte sono fornite alcune indicazioni circa la decorrenza dei nuovi obblighi e I'accesso
civico in caso di mancata pubblicazione di dati.

Per quanto sopra. si rinvia al seguente link, con.l'obbligo di .attenersi.alle stesse:
http*/fwwew.anticorruzione.it/portal/rest/ficr/repository/collaboratioil/Digital % 2QAssets/a
nacdocs/Attivita/A tti/determinazioni/2016/1310/Del.1310.2016.LGdet.pdf. Nell'esercizio delle
sue funzioni il Responsabile della Prevenzione della corruzione si avvale dell'ausilio dei
Responsabili di area, del CED e dell'Ufficio contratti, ai quali @ demandato, nello specifico e
per competenza, la corretta trasmissione e pubblicazione sul sito dei dati, informazioni e
documenti.

A garanzia della massima trasparenza dell'azione amministrativa, come gia sopra indicato
nell'ambito degli obiettivi strategici, ogni provvedimento amministrativo deve menzionare
il percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione & stata assunta, affinché sia
chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una adeguata e comprensibile
valutazione della motivazione si & concretamente in grado di conoscere le reali intenzioni
dell'azione amministrativa.

2. L'accesso civico

11 D. Lgs. n. 33/2013, c.d. "decreto trasparenza”, individua, a seguito della recente novella
legislativa introdotta con D. Lgs. n. 97/2016, due distinte forme di accesso, che vanno ad
affiancarsi alla "tradizionale” figura di accesso documentale, disciplinata dalla L. n.
241/1990.

In particolare, ai sensi dell'art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2013, per "accesso civico” si
intende l'accesso ai documenti rispetto ai quali sussiste un obbligo di pubblicazione in capo
alle pubbliche amministrazioni. Esso, pertanto, riguarda l'accessibilita ai documenti
soggetti a pubblicazione obbligatoria in virtl di legge o di regolamento o la cui efficacia
legale dipende dalla pubblicazione. Tali documenti possono essere richiesti da chiunque

nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.
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del decreto trasparenza, ai sensi del quale "chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5-
bis", si traduce, in estrema sintesi, in un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita
di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti e
informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali
é stabilito un obbligo di pubblicazione.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comma 2 del decreto
trasparenza).

Cio in attuazione del principio di trasparenza che il novellato articolo 1, comma 1, del
decreto trasparenza ridefinisce come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni .non piti solo finalizzata a "favorire forme. diffuse. di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”, ma soprattutto, e con una modifica assai significativa, come strumento di tutela
dei diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa.

L'intento del legislatore & ancor pii1 valorizzato in considerazione di quanto gia previsto nel
co. 2 dell'art. 1 del decreto trasparenza secondo cui la trasparenza & condizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali ed integra il
diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino. La trasparenza diviene, quindi, principio cardine e
fondamentale dell'organizzazione delle pubbliche amministrazioni e dei loro rapporti con i
cittadini.

Come previsto nella legge n. 190/2012, il principio della trasparenza costituisce, inoltre,
misura fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto anticipato della corruzione.
A questa impostazione consegue, nel novellato decreto n. 33/2013, il rovesciamento della
precedente prospettiva che comportava l'attivazione del diritto di accesso civico solo
strumentalmente all'adempimento degli obblighi di pubblicazione; ora & proprio la liberta
di accedere ai dati e ai documenti, cui corrisponde una diversa versione dell'accesso civico,
a divenire centrale nel nuovo sistema, in analogia agli ordinamenti aventi il Freedom of
Information Act (FOIA), ove il diritto all'informazione & generalizzato e la regola generale &
la trasparenza mentre la riservatezza e il segreto costituiscono eccezioni. In coerenza con il
quadro normativo, il diritto di accesso civico generalizzato si configura come diritto a
titolarita diffusa, potendo essere attivato "da chiunque” e non essendo sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente.

A cid si aggiunge un ulteriore elemento, rappresentato dal fatto che l'istanza "non richiede
motivazione”. In altri termini, tale nuova tipologia di accesso civico risponde all'interesse
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titolarita di situazioni giuridiche soggettive, un accesso a dati, documenti e informazioni
detenute da pubbliche amministrazioni e dai soggetti indicati nell'art. art. 2-bis del d.lgs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016.

L'accesso generalizzato, si precisa, non sostituisce I'accesso civico "semplice” (c.d. "accesso
civico”) previsto dall’art. 5, comma 1 del decreto trasparenza, e disciplinato nel citato
decreto gia prima delle modifiche ad opera del d.Igs. 97/2016. ‘
L'accesso civico rimane circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di
obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi
di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto
del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza.

I due diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a "chiunque”,
indipendentemente dalla titolarita di una situazione giuridica soggettiva connessa, sono
quindi destinati a muoversi su binari differenti, come si ricava anche dall'inciso inserito
all'inizio del comma 5 dell'art. 5, "fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria”, nel quale
viene disposta l'attivazione del contraddittorio in presenza di controinteressati per l'accesso
generalizzato. L'accesso generalizzato si delinea come affatto autonomo ed indipendente
da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che
incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o
privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delle norme che prevedono
specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

Resta ferma, in ogni caso, la necessita che l'istanza di accesso identifichi i dati, le
informazioni o i documenti richiesti o, quantomeno, gli elementi che li rendano facilmente
identificabili, non essendo, pertanto ammesse richieste a carattere esplorativo o generiche,
né ammissibili richieste per un numero manifestamente irragionevole di documenti, tali da
comportare carichi di lavoro che compromettano il buon funzionamento dell’
amministrazione. '

Inoltre, I'amministrazione non & tenuta all'obbligo di rielaborazione dei dati ai fini
dell'accesso, ma solo a consentire l'accesso ai documenti nei quali siano contenute le
informazioni gia detenute o gestite dall'amministrazione. Il rilascio di copia di documenti &
subordinato al pagamento delle spese di riproduzione.

In caso di richiesta di accesso generalizzato, l'amministrazione & tenuta a dare
comunicazione ai soggetti contro interessati, ove individuati, secondo le modalita di cui al
comma 5 dell'art. 5 D. Lgs. n. 33/2013.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato
nel termine di trenta giorni dal ricevimento a protocollo dell'istanza, secondo le forme e
modalita disciplinate dai commi 6 e ss. del citato art.5.

L'accesso civico puo essere differito o negato solo con riferimento ai casi espressamente
previsti dall'art. 5 bis del D. Lgs. n. 33/2013, da interpretarsi comunque in senso restrittivo,
dato che limitano un diritto di rilevanza costituzionale quale il diritto all'accesso e alla
trasparenza della pubblica amministrazione.
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guida per l'attuazione dell'accesso civico generalizzato, il cosiddetto Foia. Il documento ha
ottenuto l'intesa del Garante della privacy, il parere favorevole della Conferenza unificata e
ha recepito le osservazioni formulate dagli enti territoriali. Un apposito tavolo tecnico, che
vedra la partecipazione del Garante e delle rappresentanze degli enti locali, monitorera
l'applicazione delle Linee guida in modo da giungere a un aggiornamento entro i prossimi
12 mesi. _ . S

Si rinvia, pertanto, integralmente a quanto contenuto nella Determinazione ANAC n. 1309
del 28/12/2016 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 7 del 10 gennaio
2017) - Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e
dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del D. Lgs. n. 33/2013 - Art. 5- bis, comma 6,
del D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni».

Per quanto sopra si rinvia al seguente link, con I'obbligo di attenersi alle stesse:
http’//zvwiv.an ticomizione.itZportal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/a
nacdocs/Attivita/Atti/determinazioni/2016A309/del.l 309.2016.det. LNfoia.pdf

3. Gli obiettivi e gli obblighi di pubblicazione

L'allegato alle Linee guida di cui alla delibera n. 1310 del 28-12-2016 sostituisce la mappa
ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche amministrazioni dal
d.lgs. 33/2013, contenuta nell'allegato 1 della delibera n. 50/2013. La tabella recepisce le
modifiche introdotte dal D. Lgs. n. 97/2016 relativamente ai dati da pubblicare e introduce
le conseguenti modifiche alla struttura della sezione dei siti web denominata
"Amministrazione trasparente”. Alla luce delle modifiche intervenute nella sezione per
I'abrogazione di taluni obblighi, I'Ente & tenuto comunque a garantire I'accessibilita dei dati
che sono stati pubblicati ai sensi della normativa previgente. L'amministrazione continuera
a mantenere pubblicati i dati non pil1 oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del
d.lgs. 97/2016, fino alla scadenza naturale dell’obbligo nei termini indicati all'art. 8 del
d.lgs. 33/2013. A tal fine, nell'allegato 1 alla citata delibera n. 1310 sono evidenziate in
grigio le sotto-sezioni di primo e secondo livello relative ai predetti dati.

Si rinvia all'allegato 3 al presente Piano, in cui sono indicati i responsabili della
trasmissione e pubblicazione dei dati, informazioni e documenti, cosi come indicato
espressamente nel D. Lgs. n. 33/2013.

4. Limiti alla trasparenza

Non & possibile pubblicare e rendere noti:
- idati personali non pertinenti;
- i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche
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- lenotizie di infermita, impedimenti personah o famlhan che causino l'astensmne dal
lavoro del dipendente pubblico;
- le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto di lavoro
che possano rivelare le suddette informazioni.
Restano fermi i limiti previsti dall'articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela
del segreto statistico.
In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essere negata quando sia sufficiente rendere
“anonimi” i documenti, illeggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri
accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

5. Profili sanzionatori
Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
costituisce:
* elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
* eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell’Amministrazione;
e oggetto di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e
del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei Responsabili
di Settore.

6. Disposizioni finali

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione entra in vigore a seguito della
esecutivita della relativa deliberazione di adozione.

Il CED ne cura la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune nell'apposita Sezione.
Tutti i dipendenti dell'Ente, all'atto dell'assunzione, sono tenuti a dichiarare, mediante
specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della prevenzione della corruzione, la
conoscenza e presa d'atto del Piano.

Per tutto quanto non previsto dal presente Piano, si rinvia dinamicamente a quanto
previsto dalle leggi e regolamenti vigenti e futuri, dal Piano Nazionale Anticorruzione,
nonché alle indicazioni dell' ANAC e di tutti gli organi competenti.




